GOBIERNO DE PUERTO RICO
LA FORTALEZA
SAN JUAN, PUERTO RICO

Boletin Administrativo Nimero: OE-2009-034

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DE PUERTO RICO PARA
IMPLEMENTAR MEDIDAS ADICIONALES DE CONTROL Y REDUCCION DE
GASTOS RELACIONADAS A CONTRATOS DE SERVICIOS POR AGENCIAS

POR CUANTOC:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

DEL GOBIERNO

La situacion fiscal del Gobierno de Puerto Rico al comienzo de
esta Administracion era critica y asi continua siendo. El proceso
de transicion reveld un déficit presupuestario de mas del
cuarenta por ciento (40%) de los ingresos recurrentes del
Gobierno. Ante la posibilidad de que el Gobierno se quedara sin
recursos para atender sus obligaciones basicas, el 8 de enero
de 2009 se expidi6 la Orden Ejecutiva NUm.1, Boletin
Administrativo Numero OE-2009-01, la cual decretd un Estado
de Emergencia Fiscal y ordend la implantacion inmediata de
varias medidas de control y reduccion de gastos: la congelacion
de puestos vacantes, la prohibicion de la creacidon de nuevos
puestos, la reduccion de puestos de confianza, y la reduccion de
gastos operacionales de las agencias para el remanente del afio
fiscal 2008-2009 por una cantidad equivalente al diez por ciento
(10%) de la mitad del total de gastos presupuestados para dicho
ano fiscal.

Para continuar implementando medidas de control y reduccion
de gastos, el 10 de febrero de 2009 se expidid la Orden
Ejecutiva Num. 4, Boletin Administrativa Numero OE-2008-04, Ia
cual limitd el uso de vehiculos oficiales, los viajes fuera de
Puerto Rico y los asistentes digitales personales, prohibié el uso
de tarjetas de crédito y de teléfonos celulares sufragados con
fondos pulblicos, y ordend un plan de reduccién de consumo
energetico y un plan de reduccién de acumulacion de dias de
vacaciones.

Posteriormente, el 3 de marzo de 2009 se expidid la Orden
Ejecutiva Num. 10, Boletin Administrativo Namero OE-2009-10,
que ordend la reduccién salarial del Gobernador y de todos los
Secretarios y Jefes de agencia.

La Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009, segin enmendada,
conocida como la “Ley Especial Declarando Estado de

Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de



POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

SECCION 1ra.

Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico” ("Ley
Num. 77), declarc un estado de emergencia fiscal y adoptd un
plan de estabilizacion econémica y fiscal con el fin de salvar el
crédito de Puerto Rico. La Ley NUm. 7 establecié como politica
publica la necesidad apremiante de establecer un plan integrado
y coherente de estabilizacion fiscal, la eliminacion del déficit
estructural, el reestablecimiento de la salud fiscal y las bases
para que el Gobierno pueda impulsar el desarrollo econémico de
Puerto Rico. Dicha Ley establecié como objetivo la implantacion
de un plan de emergencia dirigido a reducir en $2,000 millones
los gastos operacionales y de némina pagaderos del Fondo
General para el afio fiscal 2009-2010, armonizado con el interés
gubernamental de asegurar la calidad y continuidad de los
servicios a la ciudadania.

Las partidas de contratos de servicios representan una gran
parte del presupuesto asignado a las agencias. Ante el estado
de emergencia fiscal es necesario reducir significativamente los
gastos por concepto de estos contratos y limitar los contratos a
las areas estrictamente necesarias para los servicios a la
ciudadania y la operacion de las agencias. Se reafirma que la
contratacion de servicios es un recurso extraordinario que debe
ser utilizado Unicamente cuando redunda en un beneficio para la
mision de la agencia.

El Articulo 68 de la Ley Num. 7 le confiere al Gobernador
facultad para tomar, mediante orden ejecutiva, toda medida
necesaria y conveniente para reducir gastos, promover la
economia fiscal y mantener la eficiencia de las operaciones de
la Rama Ejecutiva, entre otras.

Con el fin de reforzar la implantaciéon de la politica publica de
disciplina y control fiscal reflejada en las referidas ordenes
gjecutivas y en la Ley Num. 7, es necesario tomar medidas
adicionales de reduccion de gastos operacionales gue atiendan
especificamente las partidas de contratos de servicios.

YO, LUIS G. FORTUNO, Gobernador de Puerto Rico, en virtud
de los poderes que me confieren la Constitucion y las leyes del
Gobierno de Puerto Rico, por la presente decreto y ordeno lo
siguiente:

REDUCCION EN CUANTIA DE CONTRATOS. Dentro del
plazo de treinta (30) dias a partir de la fecha de vigencia de esta

Orden Ejecutiva, el monto total de los contratos de servicios que
no sean para proveer servicios directos a la ciudadania sera
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SECCION 2da.

SECCION 3ra.

SECCION 4ta.

reducido globalmente en una cantidad no menor de quince por
ciento (15%) por agencia. Cada agencia tomara las medidas
necesarias para lograr esta reduccion. Esta reduccion sera
aplicable a todo contrato de servicios otorgado con cargo al
Presupuesto para el afio fiscal 2009-2010 vigente en la fecha de
publicacion de esta Orden Ejecutiva. La Junta de Estabilizacién
y Reconstrucciéon Fiscal (*JREF") creada por virtud de la Ley
Num. 7, velara por el cumplimiento por cada agencia con esta
Orden Ejecutiva.

EVALUACION DE_TODO CONTRATO EXISTENTE. Las

agencias llevaran a cabo un minucioso examen de todos los

contratos de servicios existentes a la fecha de vigencia de esta
Orden Ejecutiva. Dentro del referido término de treinta (30) dias
cada agencia presentara a la JREF un informe debidamente
fundamentado informando: (1) todos los contratos de servicios
que ha otorgado; (2) todos los contratos cancelados y/o
modificados y el ahorro correspondiente a estas cancelaciones
y/o modificaciones; (3) la necesidad de cada contrato remanente
en el contexto de la mision de la agencia; y (4) la razonabilidad
de los honorarios o los términos de compensacion pactados en
cada contrato remanente.

CRITERIOS DE EVALUACION. La JREF evaluara cada
contrato para lograr el mayor ahorro posible teniendo en

consideracion la calidad y continuidad de los servicios de la
agencia. La JREF podra disponer reducciones mayores a las
requeridas en la Seccion Primera de esta Orden Ejecutiva si la
agencia no demuestra la necesidad del contrato para su mision
0 la razonabilidad de los términos de compensacion. La JREF
podréd efectuar auditorias peridodicas de los contratos de
servicios autorizados para asegurarse que la contratacion sigue
estando justificada y tomar las medidas que entienda necesarias
como resultado de dichas auditorias.

FACULTADES AUTORIZADAS. La JREF tendra las facultades

necesarias para llevar a cabo las funciones encomendadas en

esta Orden Ejecutiva, incluyendo, sin limitacion, la facultad de
auditar la informacion recibida de las agencias, solicitar
informacion adicional para evaluar cada contrato, citar a la
agencia a comparecer ante la JREF, y aprobar, modificar,
condicionar o denegar toda contratacion, segiin necesario para

lograr los objetivos de esta Orden Ejecutiva.
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SECCION 5ta.

SECCION 6ta.

SECCION 7ma.

SECCION 8va.

SECCION 9na.

| SECCION 10ma.

NOTIFACION DE INTENCION DE CONTRATACION. Previo a

su otorgamiento, toda agencia que interese suscribir un contrato

de servicios o que interese enmendar uno existente para
extender su duracion o aumentar su cuantia debera cumplir con
el procedimiento de revision y aprobacion de contratos de
servicio adoptado por la JREF y la Oficina del Secretario de la
Gobernacién.

PROCEDIMIENTO DE_EXCEPCION. La JREF tendra la
autoridad para autorizar excepciones a esta Orden Ejecutiva

cuando la JREF determine que el contrato en cuestion: (a) sea
requerido por mandato de ley federal o estatal o por orden del
tribunal; (b) sea esencial para proteger la salud, seguridad y
bienestar de los ciudadanos o servidores publicos; (c) sea
necesario para proveer necesidades basicas a residentes de
instituciones o facilidades del Estado; o (d) sea necesario para la
administracion y gobernabilidad de la agencia en cuestion.

ANULABILIDAD DE CONTRATOS CONTRARIOS A ESTA
ORDEN. Todo contrato otorgado en contravencion de esta

Orden Ejecutiva que no haya sido autorizado por la JREF vy el
Secretario de la Gobemacion sera anulable.
AUTORIZACION. El Secretario de la Gobernacién y la JREF

estableceran todos los procedimientos necesarios para

implantar esta Orden Ejecutiva y fiscalizar su cumplimiento por
todas las agencias.

DEFINICION DEL TERMINO AGENCIA. Para fines de esta
Orden Ejecutiva, el término “agencia” se refiere a toda agencia,

instrumentalidad, oficina o dependencia de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo a las corporaciones
publicas, independientemente de su nombre.

DEFINICION DEL TERMINO CONTRATOS DE SERVICIOS. El

término “contratos de servicios” se interpretara de manera

amplia para lograr los objetivos de esta Orden Ejecutiva. El
término incluye, sin limitacion, contratos de servicios de
publicidad, representacion y artisticos; servicios relacionados al
procesamiento electronico de datos y sistemas de informacion;
servicios de adiestramiento u orientacion; servicios de
consultoria administrativa o administracion de proyectos;
servicios profesionales; servicios de contabilidad y auditoria;
servicios legales; servicios miscelaneos no personales; servicios

personales no profesionales; y servicios técnicos.



SECCION 11ma.

' SECCION 12ma.

SECCION 13ma.

SECCION 14ta.

| SECCION 15ta.

DEROGACION. Se derogan aquellas ordenes ejecutivas que

sean incompatibles con esta Orden Ejecutiva hasta donde
existiera tal incompatibilidad.
NO CREACION DE DERECHOS EXIGIBLES. Esta Orden

Ejecutiva no tiene como propdsito crear derechos substantivos o

procesales a favor de terceros, exigibles ante foros judiciales,
administrativos o de cualquier otra indole, contra el Gobierno de
Puerto Rico o sus agencias, sus oficiales, empleados o©
cualquiera otra persona.

SEPARABILIDAD. Las disposiciones de esta Orden Ejecutiva
son independientes y separadas unas de otras y si un tribunal

con jurisdiccion y competencia declarase inconstitucional, nula o
invalida cualquier parte, seccidn, disposicidon u oracién de esta
Orden Ejecutiva, la determinacién a tales efectos no afectara la
validez de las disposiciones restantes, las cuales permaneceran
en pleno vigor.

VIGENCIA. Esta Orden entrara en vigor inmediatamente.
PUBLICACION. Esta Orden Ejecutiva debe ser presentada
inmediatamente en el Departamento de Estado y se ordena su

mas amplia publicacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente Orden Ejecutiva bajo mi
firma y hago estampar el gran sello del Gobierno de Puerto Rico, en La Fortaleza, en
San Juan, Puerto Rico, hoy &2\ de septiembre de 2009,
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