LA FORTALEZA [
San Juan, Puerto Rico

BOLETIN ADMINISTRA.TIVO NUM. 1381
ORDEN EJECUTIVA DEL HONORABLE GOBERNADOR
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO ES-
TABLECIENDO UN CODIGO DE ETICA PARA REGIR
LA CONDUCTA DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE LA RAMA EJECUTIVA DEL GOBIERNO. '

POR CUANTO: El Pueblo de Puerto Rico requiere para su servicio la
dedicacién de servidores pablicos altamente motivados e inspirados en nor-
mas y principios de excelencia;

POR CUANTO: Las tradiciones de honestidad e integridad del servicio
piblico de Puerto Rico son motivo de orgullo y sat..isfaccién para todos los
puertorriquefios;

POR CUANTO: Esas tradiciones de honestidad e integridad se deben
conservar, y deben siempre re$p§nder a las buenas maneras, al vivir sen-
cillo y al espiritu noble de nuestro pueblo;

POR CUANTO: Este alto grado de buen comportamiento debe tener re-
ferencia a una expresién oficial de principios y normas de conducta que repre-
senten la aspiracién de nuestro pueblo sobre lo que debe sér su' Gobierno, y

les sirva a los ciudadanos puertorriquefios como base para enjuiciar a los

funcionarios y empleados piblicos en sus actuaciones y para aquilatar las
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determinaciones del Ejecutivo al aplicar sanciones a los que no estén a la al-
tura de esos principios y esas normas;

POR CUANTO; Debe ser preocupacidén constante de todos en la Admi-
nistraciéﬁ Pablica de Puerto Rico lograr y’mantener tanto la apariencia como
la realidad de una conducta honesta, justa e irnpai'cial en el descargo de las
résiaonsa.bilidades publicas;

POR TAN TO:_ Yo, Roberto Sinchez Vilella, Gobernador de Puerto Rico,
por la iaresente ordeno el establecimiento del siguiente

CODIGO DE ETICA PARA REGIR LA CONDUCTA DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA RAMA EJECUTIVA
DEL GOBIERNQ.

PREAMBULO

El orden juridico de Puerto Rico define como delito publico o éomo in-
fraccion administrativa, segin los casos, ciertas acciones Yy omisiones de
los servidores piblicos, las.cuales sanciona peﬁal o disciplinariamente.
Pero ninglin grupo ni organizacién humana se regula sélo por el derecho, y
ningln sistema juridico, por precisos que sean sus preceptos y rigurosas sus
sanciones, es capaz de vigenqia si no se sustenta en una raiz moral y se com-
plementa con normas éticas. Este principio, siefnpre cierto, es tanto mas
importante cuando se refiere a funcionarios y empleados en cuyas acciones
estan envueltos los intereses y la dignidad del pueblo por cuenta de quien ac-

than y al que, en principio, se le imputan sus actos. De la conducta moral



*

. =3-
de los servidores piblicos depende, en buena medida, la confianza y el res-
peto que el pueblo tenga respecto de su gobierno, la confianza y la estimacidn
que el pueblo sienta por si mismo y, con ellas, su seguridad o incertidumbre,
su optimismo o su pesimismo, para hacer frente al futuro.

El Estado es la personificacidn politica de un pueblo y .su expresidén mis
‘visible, Por tanto, la conducta de los servidores pﬁblicoé tiene efectos impor-
tantes sobre la actitud moral del conjunto de la comunidad, De tal conducta
depende también, en grado importante, la dignidad y el préstigio de un pais
ante el extranjero, ya que éste tiende a imputarle a ese pais los vicios y vir-
tudes que observa en sus servidores publicos.

Por consiguiente, la calidad de servidor plublico debe conllevar la obli-
gacion de acatar y de cumplir no sdlo determinados preceptos juridicos sino
también un conjunto de normas éticas que envuelven la aplicacidén de los prin-
cipios y normas de la moral comin a la situacidén especifica del servidor pi-
blico.

El propésito inspirador de la formulacidn de este cddigo es a la vez,
preceptivo y educativo, Se desea exigir una conducta moral y a:demé.s con-
tribuir a crear una conciencia de dicha conducta, ya que no se puede exigir
.surnisit')n a mandatos morales sin convencer a sus destinatarios de los moti-
vos de tales mandatos.

Es satisfactorio reconocer que la honestidad, la dedicacibn, la lealtad

y el esfuerzo de los servidores publicos de Puerto Rico han sido hasta ahora
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ejemplares y que los casos contrarios constituyen las minimas excepciones
que confirman toda regla,. En consecuencia, las siguientes normas no preten-
den otra cosa que precisar, esclarecer y sistematizar usos y principios que,
en conjunto, han regido efectivamente la conducta de los servidores publicos
en Puerto Rico.: De acuerdo con lo anteriormente sefialado, previamente a
cada precepto o junto al mismo, se resumen las razones fundamentales de su
validez;

1

DE LA NATURALEZA DEL SERVIDOR PUBLICO

A- De la vinculacidn a la ley
1. El servidor. pﬁl;lico como tal existe inicamente por la ley en el
sentido humano que rige la relacion entre seres humanos. Tiene
relacidn con laly, porque ésta:
a) ha creado su cargo,
b) ha fijado su funcibn,
c) le ha otorgado las atribuciones o poderes para
llevarla a cabo,
d) le ha impuesto los deberes y prescrito las formas
para cumplirla..‘
2. El respeto al contenido y a las formas de la ley es, pues, deber

inexcusable y esencial del servidor publico. Por consiguiente,
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el servidor publico no deberi aplicar las atribuciones conferi-
das por la ley para fines distintos de los prescritos por ésta,
ni hacer uso de los poderes conferidos en grado superior al ra-
zonablemente necesario para _rea.liza.r tales fines, ni utilizar

poderes no otorgados por la ley. . .

‘B- Del servicio

3. Es deber y legitimo orgullo del servidor piblico cumplir sus
deberes a ciencia y conciencia,
Para realizarlos a ciencia debera.“:u

a) poseer, conservar y acrecer los conocimientos
necesarios para cumplir eficazmente su cometido, y

b) obrar con el suficiente conocimiento de las circunstan-
cias especificas de los hechos y casos especificos ob-
jeto de su actuacidn administrativa.

Para realizarlos a conciencia deberé:.

a) servir sin escatimar esfuerzos y animado del constante
deseo de ‘i)erfeccioriarnie‘nto;

b) actuar con seguridad moral sobre los intimos fines y
moéviles de su conducta, de tal manera que si fueran
conocidos por el publico podria salir airoso de su jui-
cio;

"c) obrar de tal modo que si la pro-pia. conducta se elevara

a regla general, la Administracion Piblica caminaria



hacia la perfecgién.

4, El servidor pdblico debe procurar mejorarse constantemente,
y no conformarse con cumplir lo estricto de su obligacibn, ya
que asf responde més adecuadamente a lo que de €1 espefa el
pueblo al que sirve y se acrecienta la satisfaccidn que deriva
de su trabajo.

C- De la naturaleza pdblica

5. En el caso del servidor pdblico, la calidad de "'pdblico" signi-
fica que:

a) No sirve a intereses privados, sean propios o ajenos,
individuales o colectivos, ideoldgicos o lucrativos,
sino a los intereses generales del Pueblo de Puerto
Rico, tal como han sido éstos definidos por las leyes.

b) Sus poderes y atribuciones pertenecen al Estado siendo
ejercidos por el servidor pdblico én calidad de su 6rgano
o agente.

c) Sus actos son jurfdicamente actos del Estado, siendo, por
tanto, imputables, en principio, a &ste y no a la persona
del servidor pdblico.

d) Sus actos pueden ser sometidos a juicio piblico, sea en
las formas y con las consecuencias prescritas por las le-
yes y los reglamentos, sea el juicio de la sociedad y de la
opinién pdblica, debiendo méntener, por tanto, una conducta

' que en cualquier momento pueda mostrarse como digna.



D- De la conducta privada

6. El servidor pdblico actia como 6rga.nb o agente de una persona
piblica (Estado Libre Asociado o sus Instituciones Piblicas)
cuando realiza actos de servicio. En las restantes esferas de
su actividad actda como persona priya.da. Deberd 1;ener buen
cuidado en distinguir ambas actividades de modo que no estén
presentes intereses o criterios privados en su actividad pdblica,
ni utilizar en su actividad privada derechos, poderes, privile-
gios, preeminencia o ascendencia, recursos materiales ni infor-
macibn, originados o derivados de su situacién piblica.

7. Ambas situaciones, si bien distintas, no son, sin embargo, se=
parables. En virtud de ello, esv deber del servidor pdblico:

a) Mantener una conducta que responda siempre a los més
altos principios de la convivencia humana.

b) Observar puntualmente las leyes y cumplir rigurosamente
las obligaciones derivadas de las relaciones contractuales.

c) No realizar ninguna actividad ajena al servicio que pueda
implicar mal funcionamiento o desprestigio del mismo,
hasta el punto de:

1) No aceptar empleos adicionales que puedan dismi-

nuir su eficiencia o rendimiento como servidor
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publico, o de los que razonablemente pueda es-
perarse que entren en conflicto con el recto
desempefio de sus responsabilidades oficiales.

2) No tener intereses propios o administrar intere-
ses ajenos, sean lucrativos o de otra irdole;
ofrecer servicios profesionales o desarrollar
otras actividades, si la naturaleza de dichos in-
tereses, servicios o actividades puede desviar
su indepéndencia de criterio o entrar en conflicto
con los intereses publicos que le estin encomen-
dados.

3) No aceptar regalos, invitaciones o atenciones de
cualquier especie que, aln sin que puedan califi-
carse como soborno, puedan originar dudas sobre
la imparcialidad y la dignidad del ejercicio de la

funcidn publica.

-II -

DE LAS RELACIONES DEL SERVICIO

8. Las relaciones de servicio estaran regidas por los principios de

jerarquia y de cooperaciodn.



L]

,‘. -9_

A- De las relaciones jerdrquicas

9. Seran obligaciones del superior jeradrquico:

A.

Actuar de tal manera en el cumplimiento de sus funciones
que pueda servir de ejemplo a subalternos. El jefe que no
realice a ciencia y conciencia los deberes que le ‘impone su
cargo, no sodlo incumple personalmente sus deberes, sino
que permite que su ineficacia o falta de aplicacion se ex-
tienda a todo el servicio puesto bajo su jefatura, y que su
mal ejemplo pueda tener efectos desmoralizadores sobre'

el conjunto de sus subalternos.

Actuar imparcialmente respecto a los subalternos evitando
la formacidn de camarillas y toda realidad o apariencia de
trato discriminatorio.

Distribuir las tareas y responsabilidades con arreglo a las
leyes, los reglamentos y las normas especificas de cada uni-
dad administrativa y, en la medida que tenga margen discre-
cional, teniendo en cuenta las necesidades del servicio y las
condiciones personales de cada cual para realizarlas.

Exigir el cumplimiento de las obligaciones del servicio con
firmeza cortés, aunque sin negarse a escuchar a un subal-

terno sobre circunstancias personales que le hagan transito-

riamente acreedor a un trato excepcional que para ello no
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contravenga las leyes o reglamentos.

E. Consultar a aquellos subalternos cuya opinion pueda consi-
derarse valiosa como elemento de juicio para tomar una
decisidn, y no cerrarse a escuchar las sugerencias y cri-
ticas que espontineamente puedan hacerle. .

La realizacidn de consultas no elude, aminora, hi divide la
responsabilidad juridica o moral por la decisidn tomada, que
recae plena e integramente sobre el servidor publico encar-
gado por las leyes de tomar la decision en cuestion.

iO. Seran obligaciones del inferior jerdrquico:

A. Acatar y ejecutar las decisiones tomadas por sus superiores
dentro de la esfera de su competencia administrativa.

B. Guardar el respeto y la consideracién debidas a la dignidad
del cargo que ejercen.

C. Ofrecer su opinidn al superior jeradrquico que la solicite,
con toda honradez, sin reservas mentales, sin reticencias,
sin cé.lculosl sobre sus conveniencias personales y sin tratar
de adivinar la opinidn de su jefe para mostrarse de antemano
de acuerdo con ella.

D. Expresar su opinion, aiin cuando no le sea pedida, si estima
que el conocimiento de la misma por el superior jeradrquico

" puede tener como consecuencia una mejor realizacion del

servicio,
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B- De las Relaciones de la Cooperacion

11,

12,

13,

14,

La administracion pliblica consiste en la coordinacidén de distin-
tas actividades de un grupo de personas, é fin de lograr, me-
diante el esfuerzo conjunto, el cmnplimieﬁto de los fines del Es-
tado. El deber de méxima cooperacién es, por tanto,” esencial

a los que sirven en la administracibén piblica.

Este deber se extiende a las relaciones entre las distintas unida-
des administrativas y a las relaciones entre los compafieros o
colegas de la misma unidad. Su espiritu regird no sblo las rela-
ciones con iguales sino también con los pertenecientes a distinto
rango jerarquico, pues todos los servidores publicos, cualquiera
que sea su situacidn, estin unidos por la comunidad de servicio

al pueblo de Puerto Rico.

El deber de cooperacion incluye el mutuo respeto personal, que
implica el mantenimiento de formas correctas de relacidn Yy que
excluye la propagacion de rumores, la apelacidon por apodos ofen-
sivos o irritantes; y la ejecucidén de bromas que puedan perjudicar
la reputacidén, dignidad y tranquilidad de un compafiero.

Ninguna relacion ni situacidén personal de amistad o de enemistad, -
de simpatia o de antipatia, de afinidad o disparidad debe lesionar

las buenas relaciones administrativas y la eficacia del servicio.
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15. El servidor piblico ha de ser escrupuloso en la organizacidn
del trabajo que tiene a su cargo, ordenandolo de tal modo que,
si hubiera de ser sustituido por dra persona, la buena ejecucidén

del servicio no sufra retardo ni obstidculo de ninguna indole.

- III -

DE LAS RELACIONES CON EL GOBIERNO Y CON LA POLITICA

16. En un régimen democrético las personas elegidas por el pueblo,
con arreglo a las normas de la constitucidon y las 1eyes, son las
{inicas capacitadas legitimamente para tomar decisiones politicas
por cuenta del Estado, y para orientar el proceso administrativo
hacia una determinada direccion politica.

17. Por consiguiente, en el ejercicio de su funcidn administrativa los ‘
servidores pﬁblicos, atn teniéndo constantemente en cuenta el in-
terés comin, nunca deben interpretarlo de forma que se oponga
a la letra o al espiritu de las leyes o a las decisiones de las auto-
ridades competentes superiores.b

18, El servidor publico que desatendiendo a esta régla. pretenda im-
plantar su propio criterio en lugar de los que inspiran las leyes
o los actos de las autoridades competentes superiores, usurpa

poderes del pueblo de Puerto Rico y de sus legitimos representantes.
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20,
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La calidad de servidor piblico no significa, en ningln caso, la
renuncia substancial a los derechos generales de ciudadania de-
clarados y garantizados por la constitucidn y las leyes, pero si
puede, en determinados casos, imprimir ciertas modalidades a
su ejercicio.
Entre los derechos de ciudadania se cuentan el de expresar sus
preferencias politicas mediante el ejercicio del sufragio, el de
mantener y propagar convicciones politicas y el de militar en un
partido politico,
En el ejercicio de sus derechos politicos el servidor publico de-
bera tener en cuenta las siguientes normas:'

a) No aplicara criterios partidistas al ejercicio de su fun-
cion administrativa, ni poderes, preeminencias, infor-
maciones o recursos originados o derivados de su funcidén
administrativa a su actividad partidista,

b) Se abstendra, en el lugar y durante el tiempo del trabajo,
de discutir de politica, utilizar material de propaganda,
usar emblemas o insignias, y otros o andlogos medios
de expresidn politica,

c) Incluso fuera del lugar y tiempo del servicio, y sin que
ello signifique menoscabo ni limitacidén substancial de
los derechos politicos, debera ejercitarlos con la debida

prudencia y discreciodn.
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d) Salvo que se trate de magistraturas representativas; es decir,
de cargos cuyos titulares son directa o indirectamente elegi-
dos por el pueblo, el servidor publico no aceptard puestos en
la direccidén o en la administracién de un partido si de su de-
sempefio se puede razonablemente esperar que influya en el
ejercicio de sus deberes en la Administracién Publica.

-1V -
DE LAS RELACIONES CON EL PUBLICO
El servidor piblico serd consciente de que estd al servicio del publico;
es decir, de todos y de cada uno de los ciudadanos en su calidad de in-
tegrantes del Pueblo de Puerto Rico; pero serd consciente también de
que frecuentemente los intereses privados de los ciudadanos entran en

conflicto con los intereses generales.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, firmo

la presente y hago estampar en ella el
Gran Sello del Estado Libre Asociado

de PuertO/f(ico, en la ciudad de San Juan,
hoy 25 de juniode 1968.
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ROBERTO SANCHEZ VILELLA




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

